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Wroctaw, 24 stycznia 2024 r.

Opinia Fundacji LexCultura
Dopuszczalnos¢ dochodzenia na etapie przedsgdowym roszczenia o
odpowiednig sume pieniezng na okreslony cel spoteczny zwigzany
ze wspieraniem kultury polskiej, ochrong dziedzictwa narodowego
lub ochrong konsumentéw, o ktérym mowa w ustawie o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym

@ Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy

przewidziana w art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.,,
poz. 845 z pdzn. zm.) odpowiednia suma pieniezna na okreslony cel spoteczny
zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej, ochrong dziedzictwa narodowego lub
ochrong konsumentéw moze by¢ dochodzona - na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 3
powotanej ustawy - przez krajowg lub regionalng organizacje, ktérej celem
statutowym jest ochrona intereséw konsumentdéw, na etapie przedsgdowym czy tez
wytgcznie w drodze powddztwa do sgdu?

Artykut 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
stanowi:

W razie dokonania nieuczciwej praktyki rynkowej konsument, ktorego interes

zostat zagrozony lub naruszony, moze zqdac: |...]

5) zasqdzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spoteczny zwigzany
ze wspieraniem kultury polskiej, ochronq dziedzictwa narodowego lub ochrong
konsumentow.

Z kolei art. 12 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
przewiduje:

Z roszczeniami, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1, 3i 5, mogg rowniez wystgpic:

[.]

3) krajowa lub regionalna organizacja, ktdrej celem statutowym jest ochrona
interesow konsumentow;
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Na tle wyktadni powotanych przepiséw pojawia sie zatem watpliwos¢, czy krajowa
lub regionalna organizacja, ktorej celem statutowym jest ochrona intereséw
konsumentéw, moze dochodzi¢ roszczenia o odpowiednig sume pieniezng na
okreslony cel spoteczny wytgcznie w drodze powddztwa do sgdu - co sugerowatoby
postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,moze zgdac zasgdzenia odpowiedniej
sumy pienieznej” - czy tez roszczenie takie moze zosta¢ sformutowane wobec
przedsiebiorcy dopuszczajgcego sie nieuczciwej praktyki rynkowej juz na etapie
przedsgdowy.

Przepis art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
wykazuje pewne podobienstwo do art. 448 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -

Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 z p6zn. zm.).

Artykut 448 KC stanowi:

§ 1. W razie naruszenia dobra osobistego sqd moze przyznaé temu, czyje dobro
osobiste zostato naruszone, odpowiedniq sume tytutem zadoséuczynienia
pienieznego za doznang krzywde albo zasqdzi¢ odpowiedniqg sume pieniezng
na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkow
potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia.

§ 2. W przypadkach okreslonych w art. 445 & 1/ 2 oraz art. 4462 ten, czyje dobro
osobiste zostato naruszone, moze obok zadoscuczynienia pienieznego zqdac
zasqgdzenia odpowiedniej sumy na wskazany przez niego cel spoteczny.

§ 3. Do roszczen, o ktorych mowa w § 11 2, przepis art. 445 § 3 stosuje sie.

W & 1 art. 448 KC wystepuje pojecie ,odpowiedniej sumy pienieznej”, ktérg ,sad
moze zasgdzi¢” na wskazany przez poszkodowanego cel spoteczny.

Warto odnotowal, ze takze w przypadku zadosCuczynienia pienieznego
ustawodawca postuguje sie zblizong formutg ,sad moze przyznac”.

Mogtoby to sugerowad, ze oba roszczenia z art. 448 8 1 KC moga by¢ realizowane
dopiero na etapie sgdowym - skoro to sgd moze je przyznac (zasgdzic).

Niemniej w ugruntowanym orzecznictwie sgdéw nie budzi watpliwosci, ze pomimo
takiej redakcji art. 448 8 1 KC roszczenie o zados€uczynienie pieniezne moze byc
dochodzone na etapie przedsgdowym - por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28
czerwca 2005 r., sygn. akt | CK 7/05:
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Odnoszqc sie do zarzutu skarzqcego zwigzanego z poglgdem Sqd drugiej instancji
o rzekomo konstytutywnym charakterze wyroku zasqdzajgcego zadoscuczynienie,
nalezy stwierdzi¢, ze nie ma prawnych podstaw do przyjecia takiej koncepdji.
Zobowiqgzanie do zapfaty zadoscuczynienia pienieznego [...] ma bowiem charakter
bezterminowy, stqd teZ o przeksztafceniu go w zobowigzanie terminowe decyduje
wierzyciel przez wezwanie dtuznika do wykonania. Nie ma przy tym znaczenia, Ze
przyznanie zadoscuczynienia jest fakultatywne i zalezy od uznania sqdu oraz
poczynionej przez niego oceny konkretnych okolicznosci danej sytuadji,
poszkodowany bowiem moze skierowac roszczenie o zadoscuczynienie
bezposrednio do osoby ponoszqgcej odpowiedzialnosé¢ deliktowq wynikajgcqg
ze skutkéw wypadku komunikacyjnego.

Podobnie nalezy przyja¢ w przypadku roszczenia o odpowiednig sume pieniezng na
cel spoteczny. Nie ma bowiem zadnych powoddw, aby réznicowacé oba roszczenia i
uznawac, ze roszczenie o zadoscuczynienie mogtoby by¢ dochodzone na etapie
przedsgdowym, podczas gdy roszczenie o odpowiednig sume pieniezng na cel
spoteczny nie. W przypadku obu roszczen ustawodawca postuguje sie wszak
zblizonymi terminami (,sgd moze przyznac”, ,sqd moze zasgdzi¢").

Co wazne, mozna odnalez¢ takze przypadki spraw zawistych przed sadami
powszechnymi, w ktérych powodowie domagali sie odpowiedniej sumy pienieznej na
cel spoteczny, przy czym roszczenia w tym zakresie byty formutowane wobec
pozwanych juz na etapie przedsgdowym.

Dla przyktadu - w sprawie o sygn. akt | C 652/18 zawistej przed Sgdem Rejonowym w
Ketrzynie, | Wydziatem Cywilnym powdd wystgpit o zasgdzenie od pozwanego kwoty
1000 zt na rzecz Fundacji Pomocy Wdowom i Sierotom po Polegtych Policjantach.
Podstawg prawng zgdania byt art. 448 § 1 KC. Pozwany zostat wezwany w dniu 16
listopada 2017 r. do dobrowolnej zaptaty kwoty 1000 zt na wskazany cel spoteczny, a
pomimo wezwania do dnia wniesienia pozwu nie dokonat wptaty na konto wskazanej
przez powoda fundacji. Sgd wyrokiem z dnia 12 grudnia 2018 r. uwzglednit
powodztwo co do kwoty 300 zt.

O mozliwosci dochodzenia roszczenia o odpowiednig sume pieniezng z art. 448 § 1
KC na etapie przedsgdowym Swiadczy takze tresci art. 449 KC w zw. z art. 455 KC.

Przepis art. 449 KC stanowi:

Roszczenia przewidziane w art. 444-448 nie mogq byc¢ zbyte, chyba ze sq juz
wymagalne i ze zostaly uznane na pismie albo przyznane prawomochym
orzeczeniem.
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Z powotanego przepisu wynika wiec, ze roszczenia z art. 448 KC (wszystkie -
ustawodawca nie wprowadza tu jakiegokolwiek rozréznienia czy wytgczenia) nie
mogg zostac zbyte, chyba ze sg juz wymagalne i ze zostaty uznane na piSmie albo
przyznane prawomocnym orzeczeniem. A contrario - roszczenia z art. 448 KC moga
by¢ zbyte, jesSli sg wymagalne i zostaty uznane na piSmie albo przyznane
prawomocnym orzeczeniem.

Wymagalnos¢ roszczen, ktérych termin spetnienia nie jest oznaczony (a tak jest w
przypadku roszczen z art. 448 § 1 KC), zwigzana jest z uprzednim wezwaniem

dtuznika do zaptaty.

Znajduje to potwierdzenie w tresci art. 455 KC, ktory z kolei stanowi:

Jezeli termin spetnienia swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z
wtasciwosci zobowiqzania, swiadczenie powinno by¢ spetnione niezwfocznie po
wezwaniu dtuznika do wykonania.

Oznacza to - konfrontujgc tres¢ powotanych przepiséw z trescig art. 448 8 1 KC - ze
w przypadku roszczenia o odpowiednig sume pieniezng na cel spoteczny konieczne
jest najpierw wezwanie dtuznika do zaptaty, aby roszczenie to postawi¢ w stan
wymagalnosci.

Powinnoscig dtuznika - w stosunku do ktérego sformutowane zostato wezwanie do
spetnienia Swiadczenia - jest spetnienie takiego S$wiadczenia (tu: zaptata
odpowiedniej sumy pienieznej na cel spoteczny). Brak zaptaty w wyznaczonym przez
wierzyciela terminie powoduje, ze roszczenie staje sie wymagalne, a dtuznik popada
w stan opdznienia (wzglednie zwtoki, czyli zawinionego opdznienia).

Z analizy powotanych przepisow nie sposob jakkolwiek wyprowadzi¢ wniosek, ze w
przypadku roszczenia o odpowiednig sume pieniezng na cel spoteczny dtuznik - w
stosunku do ktérego skierowano wezwanie do zaptaty - mogtby skutecznie uchyli¢
sie od zaptaty

Odnotowac wreszcie nalezy tre$¢ art. 14 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym:

Roszczenia z tytutu nieuczciwej praktyki rynkowej, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 1-3 i 5, ulegajg przedawnieniu z upfywem lat trzech. Bieg przedawnienia
rozpoczyna sie oddzielnie, co do kazdego naruszenia.
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Przepis ten wskazuje 3-letni termin przedawnienia roszczenia o odpowiednig sume
pieniezng na cel spoteczny, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Instytucja przedawnienia nierozerwalnie wigze sie z wymagalnoscig roszczenia, o
ktorej to wymagalnosci byta juz szeroko mowa powyzej. Bieg przedawnienia
rozpoczyna sie bowiem od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne (por. art.
120 § 1 KCQ).

Przepis art. 14 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
potwierdza tym samym - w sposdb posredni - ze w przypadku roszczenia o
odpowiednig sume pieniezng na cel spoteczny, o ktérym to roszczeniu mowa w art.
12 ust. 1 pkt 5 ustawy - takze konieczne jest uprzednie wezwanie dtuznika do
zaptaty.

Wezwanie dtuznika do zaptaty skutkuje za$ postawieniem roszczenia w stan
wymagalnosci i rozpoczeciem biegu przedawnienia. Dtuznik ma woéwczas powinnos¢
spetni¢ Swiadczenie, aby nie znalez¢ sie w stanie opdznienia.

Co wazne, gdyby roszczenie o odpowiednig sume pieniezng na cel spoteczny miato
by¢ dochodzone wytgcznie przed sgdem, to ustawodawca nie wskazywatby na
mozliwos¢ jego przedawnienia. W tych przypadkach, gdy podmiot prawa dysponuje
mozliwoscig realizacji przed sgdem okreSlonego uprawnienia, ustawodawca
ogranicza takie uprawnienia terminami zawitymi, po uptywie ktorych uprawnienie
takie po prostu wygasajg (por. np. art. 59 KC, art. 534 KC).

Czym innym jest wiec przedawnienie roszczenia - charakterystyczne dla roszczen
majatkowych - a czym innym wygasniecie uprawnienia - charakterystyczne dla
uprawnien dochodzonych przed sagdem.

Jak byta juz o tym mowa na wstepie, art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym przewiduje, ze z roszczeniami, o ktérych mowa w
art. 12 ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy, ,moze rowniez wystgpi¢” krajowa lub regionalna
organizacja, ktérej celem statutowym jest ochrona intereséw konsumentow.

Przepis ten w zaden sposdb nie wskazuje, ze krajowa lub regionalna organizacja,
ktorej celem statutowym jest ochrona interesow konsumentéw, moze wystgpic¢ z
roszczeniami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym, wytgcznie na drodze sgdowe].
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Skoro przepis ten zdaje sie nie czynic jakichkolwiek rozréznien w tym przedmiocie, a
wiec przyjgc trzeba - zgodnie z dyrektywg wyktadni jezykowej lege non distinguente
(tam gdzie rozréznien nie wprowadza sam ustawodawca, tam nie wolno ich
wprowadzac interpretatorowi) - ze wystgpienie z roszczeniami dotyczy zaréwno
etapu przedsgdowego, jak i etapu sgdowego.

¢ Oo ¢

( weiosa )

Roszczenie o odpowiednig sume pieniezng na okreslony cel spoteczny zwigzany ze
wspieraniem kultury polskiej, ochrong dziedzictwa narodowego Iub ochrong
konsumentow, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu

1. nieuczciwym praktykom rynkowym, moze by¢ dochodzone przez krajowg Iub
regionalng organizacje, ktérej celem statutowym jest ochrona interesow
konsumentdéw, takze na etapie przedsgdowym, tj. bezposrednio wobec
przedsiebiorcy, ktoéry dopuscit sie nieuczciwej praktyki rynkowe;.

Pomimo uzytego przez ustawodawce sformutowania ,moze zadac zasgdzenia”, nie
ma jakichkolwiek podstaw, aby przyja¢, ze roszczenie takie moze byc¢ realizowane
wytgcznie przed sgdem. W tym zakresie nalezy odwotac sie positkowo do stanowiska
wypracowanego na gruncie art. 448 KC, gdzie mimo uzycia przez ustawodawce
zblizonych  terminéw, uznaje sie dopuszczalnos¢ dochodzenia  przez
poszkodowanego roszczen na etapie przedsgdowym.

Opinia opracowana zostata przy udziale radcy prawnego Pawta Burego (WR-4154).

Za fundacje:

Krzysztof Ptawecki
Prezes Zarzadu
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